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المفاتيح:

)VJ-2021-1291( القرار رقم

 )V-2021-37461( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة- إعــادة التقييــم النهائــي- غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار- غرامــة 
التأخــر فــي الســداد- الضريبــة بالنســبة الأساســية علــى إيــرادات الخدمــات الطبيــة- 
احتــواء كشــوف مبيعــات المواطنيــن علــى بياناتهــم- قائمــة المبيعــات المؤهلة لنســبة 

الصفــر فــي المائــة- قبــول الدعــوى شــكلًا، ورفضهــا موضوعــاً.

الملخص: 

ــم  ــادة التقيي ــة والجمــارك بشــأن إع ــزكاة والضريب ــة ال ــرار هيئ ــاء ق ــة بإلغ ــة المدعي مطالب
للإقــرار الضريبــي المتعلــق بشــهر أكتوبــر 2018م وغرامتَــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي 
الســداد الناتجتيــن عــن إعــادة هــذا التقييــم- أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أن الضريبــة 
بالنســبة الأساســية علــى إيــرادات الخدمــات الطبيــة المقدمــة للمواطنيــن هــي علــى 
الدولــة، كمــا تعــد الأدويــة والســلع الطبيــة مؤهلــة وفقــاً لأي تصنيفــات قــد تصــدر مــن 
أي جهــة صحيــة مختصــة- أجابــت الهيئــة بعــدم احتــواء كشــوف مبيعــات المواطنيــن علــى 
أرقــام هويــة وطنيــة، أو بهــا أرقــام هويــة وطنيــة خاطئــة، كمــا تبينــت الهيئــة أن الســلع 
والأدويــة ليســت مؤهلــة- ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تُرفــق كشــف المبيعــات للفتــرة 
الضريبيــة محــل الخــاف والمُبيّــن فيــه مبيعــات المواطنيــن الســعوديين المــدرج بــه رقــم 
الهويــة الوطنيــة لــكل مواطــن، كمــا أن المدعيــة لــم ترفــق قائمــة الأدويــة والمعــدات 
للغــذاء  العامــة  الهيئــة  المُعتمــدة مــن  المائــة  الصفــر فــي  لنســبة  المؤهلــة  الطبيــة 
والــدواء- مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلًا، ورد الدعــوى فيمــا يتعلــق بـ)بنــد المبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية - فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار- فــرض 
غرامــة التأخــر فــي الســداد(- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المادتــان )1/42(، )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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-	 المادتــان )14(، )35( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة 
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

يــوم الأربعــاء بتاريــخ 1442/12/04هـــ الموافــق 2021/07/14م اجتمعــت الدائــرة  فــي 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، 
ــخ  ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــة الدخ المنشــأة بموجــب نظــام ضريب
1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
ــة برقــم )37461- ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان ــة المقــررة، فقــد أُودعــت ل النظامي

2021/02/15م. بتاريــخ   )V-2021

تقــدّم   ... للمدعيــة  النظامــي  الممثــل  ... صفتــه  فــي  الدعــوى  هــذه  تتلخــص وقائــع 
بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتــراض المدعيــة علــى قــرار المدعــى عليهــا فــي إعــادة التقييــم 
للإقــرار الضريبــي المتعلــق بشــهر نوفمبــر 2018م وذلــك بفــرض ضريبــة مخرجــات بالنســبة 
الأساســية علــى مبيعــات المواطنيــن والمبيعــات الصفريــة، وغرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار 
ــرار المدعــى  ــاء ق ــب إلغ ــة، وتطل ــرة الضريبي ــذات الفت ــن ب ــر فــي الســداد المتعلقتي والتأخ

عليهــا.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »مارســت الهيئــة 
صلاحيتهــا بإعــادة تقييــم الفتــرات الضريبيــة المشــار لهــا أعــاه، بنــاءً علــى الفقــرة )1( مــن 
ــة القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا:  ــة لنظــام ضريب المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذي
للهيئــة إصــدار تقييمًــا لالتزامــات الشــخص الخاضــع للضريبــة بضريبــة القيمــة المضافــة 
لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر، ويجــب علــى الهيئــة إشــعاره بذلــك التقييــم عنــد إصــداره. ونتــج عنــه 
تعديــل بنــدي المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الصفريــة وبنــد المشــتريات 
الاقــرارات  بمراجعــة  الهيئــة  قامــت  الأساســية.  بالنســبة  للضريبــة  الخاضعــة  المحليــة 
الضريبيــة للمدعــي، واتضــح للهيئــة وجــود مبيعــات قــام المدعــي بإدراجهــا فــي بنــد 
مبيعــات المواطنيــن ويدعــي بأنهــا ناتجــة عــن تقديــم خدمــات طبيــة للمواطنيــن، قامــت 
الهيئــة أثنــاء فتــرة الفحــص والمراجعــة بإشــعار المدعــي بتزويدهــا بالمســتندات التــي تخــص 
ــة  مبيعــات المواطنيــن الســعوديين، وحيــث أنــه فــي ســبيل تطبيــق أحــكام تحمــل الدول
ــة الخاصــة  ــن المســتفيدين مــن الخدمــات الصحي ــة القيمــة المضافــة عــن المواطني ضريب
وفــق الأمــر الملكــي يتعيــن أن يقــوم الشــخص الخاضــع للضريبــة بحيــازة المســتندات 
اللازمــة لغــرض إثبــات هــذه التوريــدات وحصرهــا، وهــذا حــق كفلــه نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة اســتنادًا علــى المــادة 66 مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظام ضريبة 
القيمــة المضافــة: يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة حفــظ الســجلات والمســتندات 
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المحاســبية التــي يلــزم مســكها.. . فمــن غيــر المنطــق أن يزعــم المدعــي بوجــود مبيعــات 
صحيــة مقدمــة إلــى مواطنيــن دون حيــازة المســتندات الصحيحــة. كمــا تجــدر الإشــارة إلــى 
أن الهيئــة أثنــاء مرحلــة المراجعــة قامــت بمراجعــة كشــوف مبيعــات المواطنيــن المقدّمــة 
مــن المدعــي وفــي ســبيل التحقــق مــن وجــود أرقــام هويــة للمواطنيــن المتلقيــن لتلــك 
الخدمــات الصحيــة، فقامــت بإخضــاع المبيعــات الصحيــة التــي لا تحتــوي علــى أرقــام هويــة 
وطنيــة أو التــي تحتــوي علــى أرقــام هويــة وطنيــة خاطئــة إلــى ضريبــة القيمــة المضافــة 
بالنســبة الأساســية. كمــا أن الهيئــة بعــد فحــص الكشــوفات المقدّمــة مــن المدعــي كان 
قرارهــا بقبــول الاعتــراض جزئيًــا للمبيعــات التــي قــدم المدعــي عليهــا مســتندات تثبــت أن 
تلــك الخدمــات مقدمــة إلــى مواطنيــن ورفــض المبيعــات التي لم يســتطع المدعــي إثباتها 
أمــام الهيئــة، إذ أن الأصــل التــزام المدعــي بتقديــم تلــك المســتندات التــي تثبــت صحــة 
ادعائــه، وعلــى إثــره قامــت الهيئــة بتطبيــق النصــوص النظاميــة بإخضــاع تلــك الإيــرادات 
إلــى بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية لعــدم إمكانيــة تطبيــق 
مــا ورد فــي الأمــر الملكــي رقــم )أ/86( والــذي حــدد آليــة تطبيــق تحمــل الدولــة لضريبــة 
القيمــة المضافــة عــن المواطنيــن المســتفيدين مــن الخدمــات الصحيــة، وعليــه تؤكــد 
الهيئــة إلــى صحــة الإجــراء المتخــذ اســتنادًا إلــى المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ــة مــن  ــى: دون الإخــال بأحــكام المــادة الثاني ــي نصّــت عل ــة القيمــة المضافــة والت ضريب
النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة 
التوريــدات الخاضعــة للضريبــة مــن الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع 
للضريبــة فــي المملكــة فــي ســياق ممارســة النشــاط الاقتصــادي، أو علــى تلــك التــي 
ــة فــي المملكــة فــي ســياق ممارســة النشــاط. فيمــا  يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريب
يخــص المبيعــات المحليــة لأدويــة والمعــدات الطبيــة والــذي يطالــب المدعــي باعتبارهــا 
مؤهلــة خاضعــة للضريبــة بالنســبة الصفريــة، وتطبيــق لأحــكام المــادة 35 مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة التــي نصــت علــى: 1- مــع مراعــاة أيــة ضوابــط 
إضافيــة تقرهــا لجنــة وزراء الصحــة لــدول المجلــس، تســري نســبة الصفــر علــى توريــدات أي 
أدويــة مؤهلــة أو ســلع طبيــة مؤهلــة. 2- لأغــراض هــذه المــادة، تعــد الأدويــة والســلع 
الطبيــة مؤهلــة وفقًــا لأي تصنيفــات قــد تصــدر مــن وزارة الصحــة أو أي جهــة مختصــة فــي 
المملكــة. بعــد الإطــاع على كشــوفات المبيعــات الصفرية والمتعلقــة بالأدوية والأجهزة 
الطبيــة الــواردة مــن المدعــي أثنــاء فتــرة المراجعــة بالهيئــة، ومطابقتهــا مــع قوائــم هيئــة 
الغــذاء والــدواء الســعودية والبيانــات الأخــرى وعليــه جــرى إخضــاع المبيعــات إلــى النســبة 
ــاق جــزء مــن تلــك المبيعــات إلــى أحــكام المــادة 35 مــن اللائحــة  الأساســية لعــدم انطب
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، كمــا تجــدر الإشــارة بــأن الهيئــة قامــت بقبــول 
الاعتراضــات جزئيًــا بتعديــل بنــد المبيعــات الصفريــة والتــي اســتطاع المدعــي اثباتهــا للهيئــة 
ــة القيمــة المضافــة.  ــة لنظــام ضريب بخضوعهــا لأحــكام المــادة 35 مــن اللائحــة التنفيذي
فيمــا يخــص ضريبــة المدخــات والمســتبعدة مــن قبــل الهيئــة بقيمــة 843،909 ريــال لعــدم 
أحقيــة المدعــي بممارســة حــق الخصــم نظــرًا لعــدم تقديــم المدعــي أي مســتندات تدعــم 
صحــة المبالــغ المذكــورة أعــاه والتــي أقــر عنهــا فــي بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة 
للضريبــة بالنســبة الأساســية، قامــت الهيئــة باســتبعادها وذلــك وفــق أحــكام الفقــرة 
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ــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس  ــة الموحــدة لضريب )أ/1( مــن المــادة 48 مــن الاتفاقي
التعــاون لــدول الخليــج العربــي حيــث نصــت علــى: 1- لغايــات ممارســة حــق الخصــم، علــى 
الخاضــع للضريبــة أن يكــون حائــزًا علــى المســتندات الآتيــة: أ- الفاتــورة الضريبيــة التــي حصل 
عليهــا تطبيقًــا لأحــكام هــذه الاتفاقيــة. كمــا نصــت الفقــرة 7 مــن المــادة 49 مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: 7- لا يجــوز خصــم ضريبــة المدخــات إلا 
إذا كان الشــخص الخاضــع للضريبــة لديــه دليــاً علــى أن مبلــغ ضريبــة المدخــات المدفوعــة 
أو المســتحقة الســداد وفقًــا لمــا حددتــه المــادة الثامنــة والأربعيــن مــن الاتفاقيــة. حيــث 
أوجبــت المــواد أعــاه أن يكــون المدعــي حائــزًا علــى المســتندات التــي تخولــه حــق الخصــم 
وقــت تقديــم اقــراره وأن يقدمهــا للهيئــة وذلــك لأغــراض الفحــص والتقييــم وعليــه 
تتمســك الهيئــة بصحــة إجراءهــا. فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار والتأخــر فــي الســداد: نظــرًا لمــا نتــج عــن عمليــة الفحــص والتقييــم للفتــرة الضريبيــة 
محــل الاعتــراض، تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وذلــك حســب مــا نصــت عليــه الفقــرة 
)1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: يعاقــب كل 
مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــراراً ضريبيــاً خاطئــاً، أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو 
قــدم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي 
احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق بيــن 
الضريبــة المحتســبة والمســتحقة. وبنــاءً علــى ذلــك، تــم فــرض غرامــة تأخــر فــي الســداد 
عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض كمــا تــم توضيحــه آنفًــا وذلــك 
ــه:  ــة القيمــة المضافــة التــي نصــت علــى أن ــا لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام ضريب وفقً
يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة 
تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه 

الضريبــة. تطلــب الهيئــة الحكــم برفــض الدعــوى«.

وبعــرض مذكــرة المدعــى عليهــا الجوابيــة علــى المدعيــة أجابــت علــى النحــو الآتــي: »ادعــت 
ــا  ــى مــن يدعــي خــاف أن يقــدم م ــة والســامة وعل ــرار الصح ــة أن الأصــل فــي الق الهيئ
يثبــت دعــواه، وأنــه علــى الهيئــة اثبــات صحــة وأســباب التعديــات التــي أجرتهــا حيــث نصــت 
ــة القيمــة المضافــة  ــة لنظــام ضريب ــة مــن المــادة 64 مــن اللائحــة التنفيذي الفقــرة الثاني
علــى أنــه: يجــب أن يبيــن التقييــم علــى الأقــل صافــي الضريبــة المســتحقة وتاريخ اســتحقاق 
الســداد وأســاس احتســاب التقييــم. كمــا يجــب أن يتضمــن التقييــم إشــعار الشــخص 
الخاضــع للضريبــة بحقــه فــي اســتئناف التقييــم. وبنــاءً عليــه، وبمــا أن الهيئــة لــم توضــح 
أســاس احتســاب التقييــم المعــدل بعــد أن تــم قبــول الاعتــراض جزئيًــا. وبالتالــي، فــإن هــذا 
ــا؛ بالنســبة  ــة مــن المــادة 64 المذكــورة أعــاه. ثانيً ــم يخالــف أحــكام الفقــرة الثاني التقيي
لحفــظ الســجلات والمســتندات المحاســبية، فــإن الشــركة تــود الإشــارة إلــى أن اللائحــة 
التنفيذيــة والنظــام لــم تحــدد ماهيــة الســجلات والمســتندات الواجــب حفظهــا لأجــل 
ــل اختصــرت ذكــر الســجلات المحاســبية، إلا أن الشــركة قامــت  ــات جنســية عملائهــا ب إثب
بتقديــم مــا طلبتــه الهيئــة مــن مســتندات تعــزز صحــة معالجتهــا الضريبيــة للعمليــات التــي 
قامــت بهــا، بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن الشــركة طلبــت فــي اعتراضهــا الــذي قدمتــه بتاريــخ 
2020/10/29م تحديــد موعــد بيــن ممثليهــا وممثلــي الهيئــة قبــل اصــدار نتيجــة درس 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

5

ــا منهــا أن  ــر العلاقــة، علمً الاعتــراض، كمــا وتابعــت هــذا الموضــوع عــدة مــرات مــع مدي
المشــكلة تكمــن فــي طبيــة المســتندات المطلــوب إبرازهــا إذ أنهــا لــم تكــن علــى درايــة 
بماهيــة المســتندات، إلا أن الهيئــة حــددت موعــدًا بتاريــخ 2021/1/3 أي بعــد 65 يومًــا مــن 
تاريــخ تقديــم الاعتــراض. خــال هــذا الاجتمــاع، قــام ممثــا الهيئــة بطلــب كميــة كبيــرة مــن 
المعلومــات وتقديمهــا خــال فتــرة قصيــرة الأمــر الــذي كان متعــذرًا علــى الشــركة القيــام 
بــه ضمــن المهلــة الممنوحــة. ثالثًــا؛ بالنســبة للمبيعــات المحليــة للأدويــة والمعــدات 
ــر مشــتريات تلــك الأصنــاف  ــرزت لجانــب الهيئــة فواتي الطبيــة فــإن الشــركة كانــت قــد أب
مــن مورديــن محلييــن والتــي أصــدرت منهــم علــى أســاس مبيعــات بالنســبة الصفريــة، 
فمــا كان للشــركة إلا أن تتبــع نفــس الإجــراءات بحيــث باعــت بالنســبة الصفريــة المنتجــات 
الطبيــة التــي كانــت قــد اشــترتها بالنســبة الصفريــة، كمــا إن بعــض المعلومــات التــي 
ــدًا مــن الوقــت لإجــراء  ــة الغــذاء والــدواء تتطلــب مزي ــراز تصنيــف هيئ طلبتهــا الهيئــة كإب

البحــث الــازم للحصــول علــى تلــك المعلومــات«.

 وفــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ 1442/12/04هـــ الموافــق 2021/07/14م، افتتحــت الجلســة 
الأولــى للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن  محافظــة جــدة والمنعقــدة عب
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة الســابعة مســاءً للنظــر فــي  رقــم:)26040( وتاري
الدعــوى المقامــة مــن شــركة ... ضــد هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، وبالمنــاداة 
علــى أطــراف الدعــوى حضــر ... بصفتــه وكيــاً عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم 
ــاً عــن المدعــى عليهــا بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...(  ــه ممث )...(، وحضــر ... بصفت
القانونيــة، وبســؤال  وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون 
وكيــل المدعيــة عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة 
للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب 
بالتمســك بمــا ورد فــي مذكــرة الــرد. وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان اضافتــه، قــررا 
ــدًا  ــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهي الإكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً، عليــه قــررت الدائ

لإصــدار القــرار. 

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
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الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل: لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة 
والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة التقييــم بالفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر نوفمبــر 
ــذات  ــن ب ــر فــي الســداد المرتبطتي ــرار والتأخ ــي الخطــأ فــي الإق ــام 2018م وغرامت مــن ع
الفتــرة محــل الاعتــراض وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال 
)30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة 
ــدت دعواهــا  ــخ 2021/01/26م، وقيّ تبلغــت برفــض اعتراضهــا أمــام المدعــى عليهــا بتاري
ــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 2021/02/15م، ممــا تكــون معــه الدعــوى  لــدى الأمان
ــه  ــن مع ــا يتعي ــا الشــكلية ومم ــة واســتوفت أوضاعه قــد قدّمــت خــال المــدة النظامي

قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع: فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، وحيــث أن اعتــراض المدعيــة علــى تعديــل 
الهيئــة علــى بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية لإقــرار الفتــرة 
الضريبيــة المتعلقــة بشــهر نوفمبــر مــن عــام 2018م، وفيمــا يخــص بنــد الخدمــات الطبيــة 
ــة بالنســبة  ــب بعــدم فــرض الضريب ــة تطال ــث أن المدعي ــن، وحي ــى المواطني المقدمــة إل
الأساســية علــى إيــرادات الخدمــات الطبيــة المقدمــة للمواطنيــن اســتنادًا للأمــر الملكــي 
)أ/86( والــذي نــص علــى أنــه: »ســتتحمل الدولــة ضريبــة القيمــة المضافــة عــن المواطنيــن 
المســتفيدين مــن الخدمــات الصحيــة الخاصــة«، وحيــث أخضعــت الهيئــة جــزء منهــا للضريبــة 
بالنســبة الأساســية بعــد مــا تبيّــن لهــا أثنــاء مرحلــة المراجعــة عــدم احتــواء كشــوف مبيعات 
المواطنيــن علــى أرقــام هويــة وطنيــة أو أرقــام هويــة وطنيــة خاطئــة، وبالاطــاع علــى 
مرفقــات الدعــوى لــم تُرفــق المدعيــة كشــف المبيعــات للفتــرة الضريبيــة محــل الخــاف 
ــن فيــه مبيعــات المواطنيــن الســعوديين المــدرج بــه رقــم الهويــة الوطنيــة لــكل  والمُبيّ
ــر الضريبيــة المصــدرة لــكل مواطــن وهويــة كل مواطــن  مواطــن، بالإضافــة إلــى الفواتي
ــق  ــة الخاصــة بالمركــز وصــولًا للتطبي ــن مــن الخدمــات الصحي ــات اســتفادة المواطني لإثب
الســليم للأمــر الملكــي المذكــور أعــاه. وفيمــا يتعلــق ببنــد الأدويــة والمعــدات الطبيــة 
المحليــة للأدويــة والمعــدات  المبيعــات  بإخضــاع  المدعيــة  المؤهلــة، وحيــث طالبــت 
ــة اســتنادًا لأحــكام المــادة )35( مــن اللائحــة  ــة بالنســبة الصفري ــة للضريب ــة المؤهل الطبي
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصّــت علــى:« 1- مــع مراعــاة أيــة 
ضوابــط إضافيــة تقرهــا لجنــة وزارة الصحــة لــدول المجلــس، تســري نســبة الصفــر علــى 
توريــدات أي أدويــة مؤهلــة أو ســلع طبيــة مؤهلــة. 2-لأغــراض هــذه المــادة، تعــد الأدويــة 
ــة أو أي جهــة  ــد تصــدر مــن وزارة الصح ــات ق ــا لأي تصنيف ــة وفق ــة مؤهل والســلع الطبي
مختصــة فــي المملكــة.« وحيــث أخضعــت الهيئــة جــزء منهــا للضريبــة بالنســبة الأساســية 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

7

بعــد مــا تبيّــن لهــا أثنــاء مرحلــة المراجعــة بعــدم انطباقهــا علــى أحــكام المــادة المذكــورة 
أعــاه، وبالاطــاع علــى مرفقــات الدعــوى لــم ترفــق المدعيــة قائمــة الأدويــة والمعــدات 
الطبيــة المؤهلــة لنســبة الصفــر بالمائــة المُعتمــدة مــن الهيئــة العامــة للغــذاء والــدواء 
ــة محــل الخــاف أو  ــرة الضريبي ــة الصــادرة للفت ــر الضريبي ــة مــن الفواتي ــى عيّن بالإضافــة إل
ــه المدعيــة مــن أن تلــك المعلومــات  ــة أخــرى، كمــا أن مــا أشــارت ل أي مســتندات ثبوتي
تتطلــب مزيــدًا مــن الوقــت لإجــراء البحــث لا يُعــد دفعًــا منتجًــا فــي الدعــوى، الأمــر الــذي 
يثبــت معــه صحــة إجــراء المدعــى عليهــا. وفيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث 
ــي  ــم النهائ ــي تخــص التقيي ــود الســابقة الت ــة بشــأن البن ــراض المدعي ــرة اعت رفضــت الدائ
ــا وبمــا أن غرامــة الخطــأ فــي  ــا فــي إجرائه ــد المدعــى عليه ــى تأيي أعــاه وقــد أفضــى إل
الإقــرار نتجــت عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وذلــك بالاســتناد لأحــكام الفقــرة 
)1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي تنــص علــى أنــه: »يعاقــب 
كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــرارا ضريبيــاً خاطئــاً أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، 
أو قــدم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي 
احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50٪( مــن قيمــة الفــرق بيــن 
الضريبــة المحتســبة والمســتحقة«. الأمــر الــذي يثبــت معــه صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.  
وفيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث رفضــت الدائــرة اعتــراض المدعيــة بشــأن 
البنــود الســابقة التــي تخــص التقييــم النهائــي أعــاه وقــد أفضــى إلــى تأييــد المدعــى عليهــا 
فــي إجرائهــا وبمــا أن غرامــة التأخــر فــي الســداد نتجــت عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ 
ــي  ــة القيمــة المضافــة والت ــى المــادة )43( مــن نظــام ضريب حكمــه وذلــك بالاســتناد عل
نصــت علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي 
تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو 
جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«. الأمــر الــذي يثبــت معــه صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

عليــه، وبنــاءً علــى مــا تقــدم وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة 
ــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــه التنفيذي المضافــة ولائحت

ــة  الضريبي

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق ببنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا.

ــق بقــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة الخطــأ فــي  ــة فيمــا يتعل ــا: رد دعــوى المدعي ثانيً
الاقــرار الناتجــة عــن اشــعار إعــادة التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى 

لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا.

ثالثًــا: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بفــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد للفتــرة الضريبيــة 
محــل الدعــوى لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا. 
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صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


